Klasa:

Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom (predlagatelj: Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje
Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 940-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 13.
lipnja 2018.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (predlagatelj: Miro Bulj,
zastupnik u Hrvatskome saboru) daje sljedece

MISLJENJE

Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskom saboru, uputio je 11, lipnja 2018. godine
predsjedniku Hrvatskoga sabora Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, na koji se Vlada Republike Hrvatske ocituje kako slijedi:

Uvodno Vlada Republike Hrvatske napominje kako u nenormativnom dijelu
Prijedloga zakona predlagatelj ne navodi razloge vezane za ocjenu stanja koji su, u bitnom,
utjecali na Prijedlog zakona.

Odredbom predlozenom u ¢lanku 1. Prijedloga zakona, kojom se u ¢lanku 5.
vazeteg Zakona dodaje stavak 4., ureduje se raspolaganje prihodima od prodaje nekretnina u
vlasnistvu Republike Hrvatske tako da jedinicama lokalne samouprave, na ¢ijem se podrucju
nalazi predmetna nekretnina, pripada 50% prihoda od prodaje nekretnina iz stavka 1. toga
¢lanka. Ovom odredbom zadire se u vlasnicka prava Republike Hrvatske na nacin koji nije u
skladu s odredbom ¢lanka 50. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske, a koja glasi:

"Poduzetnicka sloboda i vlasnicka prava mogu se iznimno ograniciti zakonom radi zastite
interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi.".



S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske primjecuje da Prijedlog zakona ne
sadrzi dodatna pojasnjenja o razmjernosti potrebe ogranicenja vlasnickih prava Republike
Hrvatske (vlasni¢kih prava koja pripadaju svim gradanima Republike Hrvatske, u korist
gradana odgovarajuce jedinice lokalne samouprave) u smislu koji je propisan naprijed
spomenutom odredbom Ustava.

Nadalje, vezano za ¢lanke 2., 3. 1 4. Prijedloga zakona, kojima predlagatel;
predlaze smanjenje ovlasti ministra drzavne imovine kod pojedina¢ne prodaje dionica i
udjela, te nekretnina i pokretnina na nacin da se u navedenim ¢lancima predlaze propisivanje
maksimalnog iznosa od 1.000.000,00 kuna do kojeg bi ministar mogao donositi odluke o
raspolaganju imovinom, umjesto dosadasnjih 7.500.000,00 kuna, Vlada Republike Hrvatske
napominje kako je zastupnik Bulj identi¢ne prijedloge iznio u obliku amandmana na Konacni
prijedlog zakona o upravljanju drzavnom imovinom prilikom rasprave u Hrvatskome saboru,
a koji nisu prihvaceni.

Naime, prilikom donoSenja Zakona o upravljanju drzavnom imovinom,
propisana je ovlast ministra drzavne imovine da donosi odluke o raspolaganju imovinom
vrijednosti do 7.500.000,00 kuna umjesto do tada propisanog praga od 1.000.000,00 kuna jer
se u praksi nizi prag pokazao kao faktor koji usporava postupke raspolaganja drzavnom
imovinom, te su sve odluke o imovini vrijednosti ve¢e od 1.000.000,00 kuna morale biti
donesene od strane Povjerenstva ili Vlade Republike Hrvatske, $to je znacilo dodatne i
postupke i duZe trajanje istih. S obzirom da se raspolaganje drzavnom imovinom i u slu¢aju
kada odluku o raspolaganju donosi ministar provodi putem javnih natjeCaja uz procjenu
ovlastenih osoba, ne postoji moguénost netransparentnog raspolaganja, ve¢ je jedini rezultat
povecana efikasnost postupka.

Slijedom izlozenog, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o upravljanju drzavnom imovinom predlagatelja zastupnika
Mire Bulja.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr.sc. Gorana Marica,

ministra drzavne imovine i Krunoslava Kati¢i¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu drzavne
imovine.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja misljenja, Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o upravijanju
driavnom imovinom, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Miro Bulj. zastupnik
u Hrvatskom saboru, aktom od 11. lipnja 2018. godine.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o upravljanju drZavnom

imovinom

Na temelju ¢élanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13., 113/16.,
69/17. i 29/18.), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o upravljanju
drzavnom imovinom.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZiti ¢e zastupnik Miro Bulj.




ZASTUPNIK
MIRO BUU

PRUEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O UPRAVLIANJU DRZAVNOM IMOVINOM

Zagreb, lipanj 2018. godine



L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku
4.podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00,
28/01,76/101 5/14 - odiuka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sijenja 2014.)

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITIZAKONOM TE
POSUEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o upravljanju driavnom imovinom ureduju se nacela upravljanja i dokumenti upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, naéin i uvjeti upravljanja dionicama i poslovnim udjelima,
nekretninama i pokretninama koje ¢ine drzavnu imovinu, nadleZnosti i ovlasti Ministarstva drzavne
imovine u upravljanju drzavnom imovinom te druga pitanja s tim u svezi.

Ovim se Zakonom ureduje upravljanje, raspolaganje i koriStenje drzavne imovine kojom upravlja
Ministarstvo i Centar za restrukturiranje i prodaju.

Ovim se Zakonom ureduje i ustrojstvo i rad Centra, njegov djelokrug i javne ovlasti te druga pitanja s

tim u svezi.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredloZzenim izmjenama i dopuni zakona predvida se smanjenje ovlasti nadleznom ministru
pri donoSenju odluke o prodaji drZavne imovine na nacin da odluku o raspolaganju
dionicama i udjelima pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, kao i
nekretnina i pokretnina Cija je procijenjena vrijednost niza ili jednaka novéanom iznosu od
donosi nadleZni ministar ali se ovlast smanjuje sa 7.500.000,00 kuna na 1.000.000,00 kuna
po pojedinom raspolaganju.

Isto tako predvida se da i znatan dio prihoda od prodaje drZavne imovine ostane kao prihod
jedinica lokalne samouprave na dCijem se podrucju nalazi ta nekretnina. Navedenim
promjenama provela bi se svrsishodna decentralizacija jer bi znacajan dio prihoda od prodaje
imovine ostao u jedinicama lokalne samouprave.

Posljedice koje ¢e donosenjem zakona proistedi

Ovim prijedlozima bi se postiglo smanjenje ovlasti jednog ¢ovjeka u raspolaganju imovinom
u vlasnistvu Republike Hrvatske,te bi jedan znacajan dio prihoda od prodaje drZavne imovine
ostajao u jedinicama lokalne samouprave cCime bi se postigla veéa decentralizacija i
neovisnost jedinica lokalne samouprave od centralne driave. Ovo pogotovo $to su jedinice
lokalne samouprave u obvezi financirati komunalnu infrastrukturu na svom podrudju.



. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Driavhom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O UPRAVLIANJU DRZAVNOM
IMOVINOM

(,Narodne novine” broj 52/2018)

Clanak 1.

U ¢lanku 5. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»Jedinicama lokalne samouprave, na ¢ijem se podrucju nalazi predmetna nekretnina, pripada
50% prihoda od prodaje nekretnina iz stavaka 1. ovog ¢lanka”

Clanak 2.

U ¢lanku 29. stavcima 4. 5. broj ,,7.500.000,00“ zamjenjuje se brojem ,,1.000.000,00

Clanak 3.

U ¢lanku 37. stavcima 4. i 5. broj ,,7.500.000,00“ zamjenjuje se brojem ,1.000.000,00“

Clanak 4.

U ¢lanku 52. stavcima 4. i 5. broj ,,7.500.000,00“ zamjenjuje se brojem ,,1.000.000,00“

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

PredloZenom dopunom predvida se da jedinicama lokalne samouprave, na ¢ijem se podrucju
nalazi predmetna nekretnina, pripada 50% prihoda od prodaje te nekretnine.

Clanak 2.

Predvidenim izmjena predlaze se smanjenje ovlasti nadleZznog ministra kod pojedinacne
prodaje dionica i udjela u vlasnistvu Republike Hrvatske sa 7.500.000,00 na 1.000.000,00
kuna.

Clanak 3.

Predvidenim izmjena predlaZze se smanjenje ovlasti nadleznog ministra kod pojedinacne
prodaje nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske sa 7.500.000,00 na 1.000.000,00 kuna.

Clanak 4.

Predvidenim izmjena predlaZze se smanjenje ovlasti nadleZnog ministra kod pojedinacne
prodaje pokretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske sa 7.500.000,00 na 1.000.000,00 kuna.

Clanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJA SE IZMJENJUJU | DOPUNJUJU

(,,Narodne novine“ broj 52/2018)

Clanak 5.

(1) Iznimno od ¢lanka 3. ovoga Zakona Ministarstvo, u skladu s odredbama ovoga
Zakona, upravlja i drugim nekretninama dCije je upravljanje posebnim zakonom povjereno
nekom drugom tijelu ako se prostornim planom na tim nekretninama, u izdvojenom
gradevinskom podrucju i/ili izvan granica gradevinskog podruéja, planira izgradnja igralista za
golf, hotela, hotelskih kompleksa, kampa i drugih sportsko-rekreacijskih igralista na
otvorenom s pratecim zgradama i drugih sli¢nih objekata komercijalne naravi.

(2) Poljoprivredno zemljiste ifili Suma i Sumsko zemljiste na kojemu je aktom za
provedbu prostornih planova utvrden obuhvat zahvata i/ili odredeno formiranje gradevne
Cestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici, radi izgradnje infrastrukture
(vodovoda, odvodnje otpadnih voda — kanalizacije, plinovoda, elektri¢nih i ostalih vodova,
naftovoda, eksploatacije mineralnih sirovina, asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u
funkciji obrade mineralnih sirovina unutar odredenih eksploatacijskih polja), reciklaznih
dvoriSta za gradevinski otpad s pripadaju¢im postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije, gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodniji,
gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu, vojnih lokacija i gradevina za
potrebe obrane, ne smatra se drzavhom imovinom u smislu ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo i drugo tijelo proracunski korisnik drzavnog proracuna iz stavka 1. ovoga
¢lanka sklopit ée Sporazum o prijenosu drZavne imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka s tog tijela
na Ministarstvo ili s Ministarstva na to tijelo.

Donosenje odluka o upravljanju dionicama i udjelima pravnih osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku

Clanak 29.

(1) Prije raspolaganja drzavnom imovinom u obliku dionica i udjela izvrsit ¢e se procjena
njihove vrijednosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje procjene
neovisno o nacinu i namjeri raspolaganja.

(2) Procjenu vrijednosti drZavne imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja osoba koja je
za to ovlastena posebnim propisima kojima se ureduje podrucje procjene i odlukom ministra
nadleZznog za poslove drzavne imovine.

(3) Procijenjena vrijednost imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka je pocetna cijena pri prvom
raspolaganju tom imovinom.

(4) Odluku o raspolaganju dionicama i udjelima pravnih osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku ¢ija je procijenjena vrijednost niza ili jednaka nov€anom iznosu od
7.500.000,00 kuna po pojedinom raspolaganju donosi ministar nadlezan za poslove drzavne
imovine.



(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka Cija procijenjena
vrijednost iznosi vise od 7.500.000,00 kuna donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva.

Donosenje odluka o upravljanju nekretninama

Clanak 37.

(1) Prije svakog raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske izvrsit ¢e se
procjena trziSne vrijednosti tih nekretnina sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
procjena vrijednosti nekretnina, a u slu¢aju raspolaganja nekretninama sklapanjem drugog
naplatnog pravnog posla koji podrazumijeva koristenje i/ili plodouZivanje nekretnine,
odnosno ogranienje prava vlasnistva Republike Hrvatske, kao S$to je osnivanje prava
gradenja, osnivanje prava sluZnosti, zakup, najam i drugo, izvrsit ¢e se i procjena vrijednosti
naknade sukladno posebnom propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina osim
ako se nekretnina daje na uporabu.

(2) Procjenu trZisne vrijednosti drZavne imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja osoba
koja je za to ovlastena posebnim propisima kojim je uredena procjena vrijednosti nekretnina
i odlukom ministra nadleZnog za poslove drzavne imovine.

(3) Pocetni iznos kupoprodajne cijene ili ukupne naknade pri prvom krugu postupka
raspolaganja nekretninama ne moze biti manji od procijenjenog iznosa iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(4) Odluku o raspolaganju nekretninama ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos
procijenjene naknade niZi ili jednak iznosu od 7.500.000,00 kuna donosi ministar nadleZan za
poslove drzavne imovine.

(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka &ija procijenjena
vrijednost iznosi vise od 7.500.000,00 kuna donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva.

(6) 1znimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, odluku o nekoristenju prava prvokupa neovisno o
iznosu ponudene kupoprodajne cijene, kao i odluku o davanju nekretnina na uporabu iz
¢lanka 39. ovoga Zakona donosi ministar nadlezan za poslove drzavne imovine.

Donosenje odluka o upravljanju pokretninama

Clanak 52.

(1) Prije raspolaganja drzavhom imovinom u obliku pokretnina iz élanka 3. ovoga Zakona
izvrsit ¢e se procjena njihove trZiSne vrijednosti, kao i procjena drugih naknada za naplatne
pravne poslove neovisno o nacinu i namjeri raspolaganja, osim ako se drzavna imovina u
obliku pokretnina daje na uporabu.

(2) Procjenu trzidne vrijednosti drzavne imovine iz stavka 1. ovoga &lanka obavlja osoba
koja je za to ovlaStena posebnim propisima i odlukom ministra nadleZznog za poslove drZavne
imovine.

(3) Pocetni iznos kupoprodajne cijene ili naknada pri prvom krugu postupka raspolaganja
pokretninama ne moze biti manja od iznosa procijenjenog iz stavka 1. ovoga ¢lanka.



(4) Odluku o raspolaganju pokretninama cija je procijenjena vrijednost niza ili jednaka
novcanom iznosu od 7.500.000,00 kuna donosi ministar nadleZan za poslove driavne
imovine.

(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga clanka cija procijenjena
vrijednost iznosi vise od 7.500.000,00 kuna donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva.

(6) Odluku o davanju pokretnina na uporabu tijelima drZavne uprave, bez obzira na
procijenjenu vrijednost pokretnine, donosi ministar nadleZan za poslove drZavne imovine.



